México sin miedo:
el rumbo del pafs ahora

Lo Que importa es el futuro. Para que la democracia y el desarrollo
se reconcilien en México, el préximo gobierno de la Republica
tiene que conducirse de acuerdo con cuatro directrices. Intentaré
hacer aquf una formulacién resumida, pero clara y contundente,

Primero: México necesita un gobierno enriquecido por mds
recaudacién tributaria Y una economia que pueda contar con un
nivel més elevado de ahorro nacional.

La recaudacién del Estado mexicano (en los tres niveles de
la federacién) viene siendo muy inferior al 20 por ciento, o inclu-
so al 15 por ciento, del pig (excluidos los ingresos por el petréleo).
Con eso no pueden resolverse los problemas del pais. La recau-
dacién tiene que subir por lo menos al 25 por ciento del PIB. La
tnica manera de asegurar este nivel de recaudacién sin afectar
la produccién o desalentar el trabajo y la inversién es usando
firmemente los impuestos indirectos Yy regresivos sobre el con-
$umo, especialmente el va, con alfcuota alta. La progresividad sa-
crificada en el momento de la recaudacién se recupera duplicada
en el momento del gasto publico. Los evasores van a la c4rcel.

El ahorro agregado de México viene quedando histéricamente
muy por debajo del 20 por ciento del PIB, con subidas recientes,
inestables y circunstanciales, motivadas probablemente por temor
a la crisis. Tiene que mantenerse por encima del 25 por ciento del
PIB. En general, el ahorro es la consecuencia antes que la causa
del crecimiento. Sin embargo, en una situacién como la de Méxi-
Co, un alto nivel de ahorro -alentado por una mds estrecha rela-




cién entre el ahorro y la produccién- es la inica manera préctica
de sustentar un proyecto rebelde de desarrollo nacional y volver
al pafs menos dependiente de los caprichos y dictimenes de las
finanzas internacionales. El capital extranjero es més ttil cuan-
to menos se necesite de él.

La tinica manera préctica de asegurar ripidamente este aumen-
to duradero del ahorro es volviéndolo obligatorio, en forma de un
ahorro previsional progresivamente proporcional al ingreso de los
contribuyentes. Los fondos que reciban este dinero deben ser admi-
nistrados de manera independiente. Entre sus tareas estarfa la de
desarrollar el venture capital, 1a inversién en nuevos emprendi-
mientos. Empieza, asf, a estrecharse la relacién entre ahorro y pro-
duccién al tiempo que aumenta el ahorro.

Segundo: el dinero del Estado debe destinarse prioritariamen-
te a la capacitacién de personas. La forma bdsica de la capacita-
cién es la garantfa de minimos sociales, sobre todo de educacién
y salud. Estos minimos sociales deben definirse tanto segtn el cri-
terio de inversién per cdpita como de acuerdo con el criterio de
resultados, evaluados de manera independiente.

Para eso, es necesario reconstruir la federacién mexicana. Los
municipios deben hacerse cargo de una responsabilidad funda-
mental en la mayoria de las dreas sociales. Los gobiernos munici-
pales, de cada Estado y central deben asociarse en colegiados trans-
federales para velar por el cumplimiento de los minimos sociales
e intervenir, punitivamente, cuando sea necesario. El Poder Judi-
cial, convocado por los interesados, podré4 intervenir como con-
trol de dltima instancia, incautando recursos publicos como ga-
rantfa del cumplimiento de los minimos cuando los colegiados
transfederales no lo hicieren. Entre los objetivos inmediatos est4
el de universalizar la ensefianza secundaria, comuin o con salida
laboral, para cada nifio mexicano, y la actualizacién periédica
para todo el trabajador que, debidamente incentivado, quiera rea-
lizarla.



Deben organizarse en todo el pafs asociaciones comunitarias
por elecciones barriales. Serdn habilitadas cuando se alcance, en
dicha eleccién, un cociente minimo de participacién de los habi-
tantes de la localidad. Las asociaciones tendrin parte en la formu-
lacién e implementacién de los proyectos sociales, en el funciona-

miento de los colegiados transfederales y en la identificacién de

niftos y familias en situacién de riesgo.

Tercero: el otro uso prioritario de los recursos del Estado serd
para levantar al segundo México, la extensa periferia del sistema
productivo que incluye a la mayoria del pueblo mexicano y sigue
desprovista de recursos, técnicas y oportunidades. El mejor medio
Para eso es establecer, en todo el pafs, fondos y centros descen-
tralizados de apoyo y crédito. Una de sus tareas serd la de ampliar
el acceso al capital, la tecnologia y los mercados, en beneficio de
la mayoria que se encuentra excluida de la vanguardia productiva
y exportadora de la economia mexicana. Les corresponde a tales
fondos y centros difundir las précticas productivas locales mas
exitosas. Su otra tarea ser4 trabajar para multiplicar los vinculos
-de conocimiento y comercio- entre la vanguardia y la retaguar-
dia de la economfa. ,

La esencia del proyecto mexicano actual es suponer que un
sector exportador, establecido en el norte del pafs y volcado al
mercado norteamericano, debe servirle de locomotora al resto de
la economfa. Nada de eso funciona como se espera: la locomoto-
ra sigue siendo relativamente primitiva, los otros vagones del tren
estdn mal acoplados a la locomotora y suelen descarrilar en medio
del camino, y los pasajeros de los vagones traseros amenazan con
rebelarse cuando descubren que la locomotora siguié adelante sin
ellos. El futuro anunciado por esta historia es una oscilacién empo-
brecedora entre ortodoxia econémica y populismo econémico.

La alternativa es dedicarse a la mejora de la retaguardia pro-
ductiva y a su integracién m4s estrecha con la vanguardia como
objetivo supremo de la politica econémica mexicana. Y buscarla



por medio de una asociacién descentralizada, participativa y expe-
rimentalista entre gobiernos y productores, sobre todo pequeiias
y medianas empresas, conectadas por précticas de competencia
cooperativa. ' .

Cuarto: México tiene que crear las bases de una politica de-
mocrética potente, El modelo de las democracias adormiladas y
conservadoras del Atldntico Norte no sirve para un pafs como
México, que tiene que rehacer sus instituciones para recuperar y
renovar su espiritu.

México necesita la politica desvinculada del dinero: por lo
tanto, necesita financiamiento publico de las campaiias electora-
les y acceso amplio y gratuito a los medios de comunicacién, en be-
neficio de los partidos politicos y de los movimientos sociales orga-
nizados. Por las mismas razones, necesita romper los oligopolios
de los medios de comunicacién y diversificar su propiedad.

La democracia potente requiere, en el México de hoy, un presi-
dencialismo organizado para legitimar y acelerar la transformacién
politica de la sociedad; por lo tanto: un sistema de segunda vuel-
ta en las elecciones presidenciales y un mecanismo para realizar
Plebiscitos o para convocar a elecciones anticipadas cuando se re-
piten los conflictos sin solucién entre el Congreso y el Presidente.

El presidencialismo liberado de la tendencia a los callejones
sin salida tiene su paralelo en la reconstruccién del federalismo.
En lugar de las divisiones estancas entre los niveles de la federa-
cién, se da la asociacién transfederal, como en los colegiados des-
tinados a garantizar el cumplimiento de minimos sociales,

Como contrapartida a esta aceleracién de la politica, México
necesita reconstruir el aparato burocrético, organizando carreras:
ptblicas competitivas con la empresa privada en la seleccién y
en los salarios de su personal, Un Ministerio Publico agresivo
y poderoso formar4 una de esas carreras publicas, poniendo al
poder bajo control permanente. Y un repertorio de herramientas
procesales les proporcionard a los ciudadanos una legitimidad acti-



va como para responder a los actos del Estado y para obligarlo a
controlar su gusto por el secreto. La asistencia juridica popular
alentar4 el mismo espfritu en los trabajadores, d4ndoles los me-
dios précticos para conocer y defender sus derechos.

El dia que quede claro que el pafs empezé a andar en la di-
reccién de las instituciones disefiadas por estas cuatro directrices,
tendremos un México sin miedo.

$Qué significa este programa para la relacién de México con
Estados Unidos y con el mundo? Todo y nada. Lo mejor que pue-
de hacer México en relacién con Estados Unidos es olvidarlo todo
lo que pueda hasta fortalecerse. De lo contrario, seguird la com-
pulsién de siempre: dependencia del capital extranjero, sobre todo
norteamericano, y un pedido de auxilio a los norteamericanos cada
‘vez que el proyecto de la integracién subordinada y de las finan-
zas internacionalizadas sufre una de sus crisis periédicas. Y, para
compensar y confundir: retérica nacionalista.

Cuando México se fortalezca, podréd ocuparse del punto esen-
cial. El Tratado de Libre Comercio es un negocio hecho para ganar
dinero con el contraste entre la movilidad del capital y la inmo-
vilidad del trabajo. Una relacién inevitablemente dificil entre dos
vecinos tan diferentes y desiguales se vuelve -con este contraste-
humillante y explosiva. La relacién de México con la multitud de
mexicanos ilegales en Estados Unidos queda bloqueada.

Es el caso limite de una situacién mundial. El ordén econé-
mico del planeta estd siendo organizado como un sistema en el
que el capital quedé libre para circular mientras que el trabajo
continda apresado en el Estado-nacién. México tiene razones de
sobra para liderar la sustitucién de este régimen por otro en el
que capital y trabajo ganen libertad juntos, pero paso a paso. S6lo
podrd hacerlo cuando esté fuerte. Para hacerse fuerte, necesita
reinventarse cambiando sus instituciones.

No hay manera de hacer la transicién democrética en Méxi-
co sin volver a fundar el crecimiento econémico sobre bases so-



ciales mds amplias. Transicién sin crecimiento mds abarcador es
cretinismo jurfdico. El cretinismo juridico no es un suceddneo via-
ble del autoritarismo politico y econdmico.

¢Qué es lo que causa el crecimiento econémico? Una respuesta
simplificada (y poco cortés para con las evasiones y confusiones
de la ciencia econémica contempordnea) es la siguiente: a corto
plazo, el nivel de intereses en relacién con las oportunidades de
ganancia; a mediano plazo, el nive] de cooperacién; a largo plazo,
el nivel de conocimiento.

El mds importante para México ahora es el segundo de estos
tres componentes: el nivel y, por lo tanto, la forma de coopera-
cién. Ya que determina, por un lado, quién tendr4 acceso a las
oportunidades de ganancia y cémo lo tendr y, por el otro, cémo
se conquistard y se usar4 el conocimiento.

En este momento, el meollo del problema del crecimiento
econdmico en México es que faltan las formas necesarias de coor-
dinacién estratégica entre trabajadores y empresarios, entre empre-
sas, entre empresas y gobiernos, y entre gobiernos central y lo-
cales. Las instituciones de coordinacién heredadas por el México
actual estdn viciadas por el clientelismo y por el corporativismo.
Y la alternativa a las clientelas Y a las corporaciones parece ser el
laissez faire. El laissez faire en una sociedad tan dividida y jerér-
quica como México no es el mercado, es la dictadura de la mino-
rfa que tiene la llave del mercado por sobre-la mayorfa que no la
tiene.

Crear los nuevos vehiculos de cooperacién -por ejemplo, los
fondos y centros de apoyo descentralizados, intermediarios entre
gobiernos y empresas, o los colegiados transfederales que aso-
cien gobiernos de los tres niveles de la federacién en la tarea de ase-
gurar el cumplimiento de los minimos de educacién y salud- es
la forma préctica de conducir, sin dirigismo o dogmatismo, una
politica de crecimiento acelerado y abarcador.

La estructura institucional no garantiza el éxito. Pero consti-
tuye la tinica manera de acabar con las prerrogativas de una pe-



queiia vanguardia internacionalizada y exportadora de la econo-
mia mexicana sobre la riqueza potencial del pafs. Es el punto de
convergencia entre la movilizacién de los recursos nacionales, la
democratizacién del mercado y la profundizacién de la democra-
cia, las tres grandes obras de recuperacién de México.

Todo eso tiene un destinatario social determinado. Para eje-
cutar este programa, el Estado mexicano tiene que cambiar de
amigos. Tiene que ponerse en contra de la plutocracia y en con-
tra de los lobbies corporativistas -sean patronales o sindicales-
del antiguo régimen. Para producir el efecto necesario, tiene que
mandar a mucha gente de dinero -sobretodo a los grandes eva-
sores de impuestos y a los otros ladrones de guantes blancos- a
la cércel.

El gran aliado social del Estado mexicano en el periodo que
se inicia debe ser el pequefio emprendedor y el obrero emergente
que se alzan tanto por encima de la pobreza que anula como de’
la tutela corporativista. Puede ser que su primera aspiracién sea la
de abrir un pequefio negocio tradicional. Puede ser que su mé-
todo primordial sea el de la autoayuda. La tarea, de todos mo-
dos, consiste en ayudarlo de una manera que también le ensefie
a cooperar y participar. Es hacer que sienta, en el pequefio nego- -
cio, solamente una manera entre muchas de ponerse de pie. Este
hombre, esta mujer necesitan un socio. Su socio ser4 el Estado,
transformado en democratizador y no sélo en regulador o compen-
sador del mercado.

Cuando eso suceda, otros -los jévenes, los resignados los po-
bres- dirdn: también yo voy por ahi. La esperanza volverd a Méxi-
co y México serd otro pafs.

Lo que escribf en este articulo es mero sentndo comtn. A los
mexicanos no les gustara ofrlo por boca de un extranjero. Pregin-
tense entonces por qué no estd en boca de mexicanos.

AGOSTO DE 1999



